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» Tylko niespelna jedna pigta Polakéw jest przekonana, ze ma
jakis wplyw na sprawy kraju (19%), natomiast zdecydowana
wiekszos¢ (79%) uwaza, ze nie ma zadne] mozliwosci

wplywania na bieg spraw publicznych.

» Wigksze niz w przypadku spraw kraju jest poczucie
obywatelskiego sprawstwa na poziomie lokalnym. Poczucie
wplywu na sprawy swojego miasta lub gminy deklaruje ponad
dwie pigte badanych (42%). Generalnie jednak, takze w tym
przypadku ponad potowa ankietowanych wskazuje na jego

brak (56%).

» W ciaggu ostatnich dziesigciu miesiecy poczucie obywatelskiej
podmiotowosci wyraznie si¢ obnizylo. Liczba Polakow
przekonanych, ze zwykli ludzie majg jaki§ wptyw na sprawy
kraju, jest obecnie o 11 punktéw procentowych nizsza niz we
wrzesniu 2012 roku. Takze w przypadku spraw lokalnych
obserwujemy spadek ocen, jednak jest on nizszy niz na

poziomie ogdlnokrajowym.

» Zdaniem Polakéw rozwoj ich miejscowosci w najwigkszym
stopniu zalezy od — w kolejnosci — samorzadu gminnego,
samorzadu powiatowego, Unii Europejskiej, samorzadu
wojewodzkiego oraz rzadu w Warszawie. Warto podkresli¢, iz
obywatele wyraznie cz¢éciej sadza, ze na rozwoj ich
miejscowosci ma wptyw Unia Europejska (52%) niz rzad

w Warszawie (34%).

Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (278), 4-11 lipca 2013 roku, reprezentatywna proba losowa
dorostych mieszkancéw Polski (N=1005).






W jednym z ostatnich badan', po niemal rocznej przerwie, ponownie zapytalismy
Polakéw, czy maja poczucie wptywu na bieg spraw publicznych. Interesowalo nas, czy
obywatele maja chociaz jakie§ minimalne poczucie mozliwosci wplywania na wladze
zardwno w skali kraju, jak i na poziomie lokalnym — w bliskim otoczeniu respondentow, czyli
w ich mie$cie czy gminie. Ponadto chcieliSmy si¢ dowiedzie¢ czego$ o zaangazowaniu

Polakéw w rozne formy aktywnos$ci obywatelskiej.

CZY OBYWATEL MA WPLYW NA WLADZE?

O wplywie zwyktych ludzi na sprawy kraju przekonana jest zaledwie niespeina jedna
pigta ankietowanych (19%), natomiast zdecydowana wigkszo$¢ (79%) uwaza, ze jest tej

mozliwos$ci pozbawiona.
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RYS. 1. CZY, PANA(I) ZDANIEM, LUDZIE TACY JAK PAN(I) MAJA WPLYW NA SPRAWY KRAJU?

— Raczej nie

Raczej tak

Zdecydowanie tak

(7o)

Trudno powiedzie¢

Zdecydowanie nie

! Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (278) przeprowadzono w dniach 4—11 lipca 2013 roku na liczacej
1005 oso6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw Polski.
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Poczucie wplywu na sprawy kraju do$¢ systematycznie rosto od poczatku lat
dziewiecdziesiatych do roku 2008. W kolejnych pomiarach w latach 2009-2012 deklarowato
je od jednej czwartej do ponad jednej trzeciej badanych, co w poréwnaniu z wynikami z lat
1992-1999 oznaczato zauwazalng poprawg. Jednak w ostatnim czasie odsetek o0sob
przekonanych o tym, ze obywatele moga wptywa¢ na decyzje rzadzacych, wyraznie si¢
obnizyl, obecnie tylko 19% Polakéw (w poréwnaniu z 2012 rokiem spadek az o 11 punktow
procentowych) uwaza, ze to, w jakim kierunku toczy si¢ zycie publiczne w kraju, zalezy od

nich.

Tabela 1

Wskazania respondentow wedtug termindéw badan

Czy ludzie tacy jak

Pan(i) maja wptyw VI VII X v v I I I IX IX Vil

’92 ’93 ’97 ’99 "04 ’07 "08 ’09 ’10 712 ‘13

na sprawy kraju?
W procentach

Tak 7 10 19 11 15 24 30 25 36 30 19
Nie 91 86 76 87 83 73 65 72 60 68 79
Trudno powiedzieé 2 4 5 2 2 3 5 3 4 2 2

Wicksze niz w przypadku spraw krajowych jest poczucie obywatelskiego sprawstwa
na poziomie lokalnym. Poczucie wptywu na sprawy swojego miasta lub gminy deklaruje
ponad dwie piate badanych (42%). Jednak takze w tym przypadku ponad polowa

ankietowanych wskazuje na jego brak (56%).

CBOS

RYS.2. CZY, PANA(I) ZDANIEM, LUDZIE TACY JAK PAN(I) MAJA WPLYW NA SPRAWY
SWOJEGO MIASTA, GMINY?

Raczej nie Raczej tak

[42%
ED

Zdecydowanie tak

— Zdecydowanie nie
Trudno powiedzie¢
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A jak oceny te zmienialy si¢ w czasie? Poczatkowo, w 1992 roku, mozliwosci
wptywania na wladze samorzadowe byty oceniane jako niewielkie, cho¢ nieco wigksze niz na
wladze centralne. W latach 1992-2007 poczucie, ze obywatele moga wplywac na to, co dzieje
si¢ w ich najblizszej okolicy rosto, a dynamika tego wzrostu byla nieco wyzsza niz
w przypadku spraw krajowych. Wzrost nastgpowatl przed, a potem po przyjeciu Polski do
Unii Europejskiej. Mozna uznaé¢, ze w latach 2007-2009 oceny te si¢ ustabilizowaly na
poziomie okoto dwoch piagtych wskazan. Kolejny wyrazny skok w ocenach badanych
odnotowalismy w 2010 roku, kiedy to ponad potowa Polakéw wyrazita przekonanie, Zze ma
wplyw na to, jak zmienia si¢ sytuacja w ich najblizszym otoczeniu. Tak wysoki poziom ocen
utrzymal si¢ réowniez w 2012 roku. W ciggu ostatnich dziesigciu miesigcy poczucie
obywatelskiego sprawstwa na poziomie lokalnym, podobnie jak na poziomie centralnym,
réwniez si¢ obnizylo, jednak — co trzeba podkresli¢ — nie spadlo tak bardzo jak oceny
mozliwo$ci wptywu na dziatania wiadz centralnych. W tej chwili poczucie wptywu na sprawy
lokalne wciaz jest wyraznie wyzsze niz w latach dziewiecdziesigtych i doktadnie takie samo

jak w 2007 1 2009 roku.

Tabela 2

Czy ludzie tacy jak Pan(i) Wskazania respondentow wedtug terminéw badan

majg wptyw nasprawy | v1°92| X*97 [ v>99 [ v°04 | 1707 [ 1°08 [ 1709 [IX 10 [IX 12| VII 13

swojego miasta, gminy? w procentach

Tak 16 26 25 34 42 39 42 52 50 42
Nie 79 69 73 63 54 58 55 45 47 56
Trudno powiedzie¢ 5 5 2 3 4 3 3 3 3 2

W ujeciu syntetycznym zasigg poczucia wplywu na sprawy publiczne mozna
przedstawi¢ nastepujaco. Ponad potowa Polakow (56%) uwaza, ze od ludzi takich jak oni nie
zalezy ani to, co si¢ dzieje w skali ogolnopolskiej, ani na poziomie lokalnym. Jedna czwarta
badanych (25%) ma poczucie wplywu jedynie na to, co dzieje si¢ w ich miejscowosci.
Zupehnie nieliczni (2%) sadza, ze maje wptyw wylacznie na sytuacj¢ w kraju. Niespelna jedna

piata (17%) uwaza, ze ma wptyw zaré6wno na sprawy kraju, jak i miasta lub gminy.
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RYS. 3. BADANI UWAZAJACY, ZE LUDZIE TACY JAK ONI MAJA WPLYW:

17%
26% -~
A
0,
4% 25%
239 @ zaréwno na sprawy kraju, jak i swojego miasta/gminy
’ O tylko na sprawy kraju
D tylko na sprawy swojego miasta/gminy
@ Niemajgcy poczucia wptywu na sprawy publiczne
56%
47%
IX 2012 VIl 2013

Poréwnanie z pomiarem sprzed niespetna roku pozwala stwierdzi¢, ze w najwiekszym
stopniu obnizyt si¢ odsetek tych, ktorzy sadza, ze jako obywatele maja jakikolwiek wptyw na
decyzje podejmowane przez wszelkie wiladze zaréwno szczebla samorzadowego, jak
1 centralnego (spadek o 9 punktéw procentowych). Rownolegle wzrosta (o 9 punktow) liczba
respondentow przekonanych o braku mozliwosci wplywania na sprawy publiczne.
Jednoczes$nie minimalnie wzrdst odsetek Polakéw przekonanych, Zze maja wplyw na bieg
spraw na poziomie lokalnym.

Poczucie braku podmiotowosci obywateli i mozliwosci wptywu na sprawy kraju oraz
najblizszego otoczenia jest tym wieksze, im wigcej lat licza sobie respondenci — wérdd osob
w wieku 18-34 tylko 44% uwaza, ze nie ma zadnego wpltywu na to, co si¢ dzieje w kraju
i w ich miejscowosci, z kazda dekada liczba 0so6b podzielajacych ten poglad wyraznie ros$nie
1 wérodd najstarszych respondentow (powyzej 65 roku zycia) az 72% badanych jest tego
zdania. Rownie wyraznie brak poczucia obywatelskiego odziatywania jest skorelowany
z wyksztalceniem — wsérdéd osob z wyksztatceniem wyzszym o braku mozliwosci wptywu
na wladze jest przekonanych 37% badanych, zas wsrod respondentéw z wyksztatceniem
podstawowym 65% podziela t¢ opinig.

Wydaje si¢, ze na szczeblu lokalnym kontakt migdzy obywatelem a wtadza najlepiej
wyglada z jednej strony na wsi, a z drugiej w najwigkszych aglomeracjach. Najliczniej
bowiem o mozliwosci wpltywu na dziatania wladz lokalnych sg przekonani mieszkancy

najwiekszych, ponadpotmilionowych miast oraz wsi, jednocze$nie najwigkszg liczbe osob
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majacych poczucie, ze nie maja wplywu na sprawy publiczne, znajdujemy wsrod
respondentéw z miast liczacych od 20 do 500 tys. mieszkancow (59%—60%).

Brak poczucia obywatelskiego sprawstwa jest zwigzany z negatywna oceng wlasnych
warunkéw materialnych (wsrdd oceniajacych je jako zle — 67%), a takze w specyficzny
sposob z religijnoscig — z jednej strony najwigkszy odsetek (62%) przekonanych o braku
mozliwo$ci wplywu na wtadze wszelkiego szczebla znajdujemy wsrod osob uczeszczajacych
na msze kilka razy w tygodniu (co jednakze moze by¢ kwestig wysokiej Sredniej wieku tej
grupy respondentéw), z drugiej strony za$§ wsrod osob w ogdle nieuczestniczacych
w praktykach religijnych (60%). Relatywnie cze¢$ciej niz inni brak mozliwosci wptywu na
bieg spraw publicznych konstatujg robotnicy (wykwalifikowani — 67%, niewykwalifikowani

— 64%), rencisci (70%) 1 emeryci (69%), a takze osoby bezrobotne (62%).

ZAANGAZOWANIE SPOLECZNE POLAKOW

PrzedstawiliSmy ankietowanym list¢ roznych form dziatalno$ci obywatelskiej oraz

spotecznej i prosiliémy, aby okreslili, w ktore z nich angazowali si¢ w ostatnim czasie.

CBOS

Czy w jakis$ sposob angazowat(a) si¢ Pan(i) osobiScie w sprawy spotecznosci lokalnej?
Wspdtorganizowanie imprez lokalnych na rzecz spoteczno$ci 9%
Bezposredni kontakt z urzednikiem w jakiej$ sprawie dotyczacej spotecznosci lokalne;j

(poza zatatwieniem wilasnych spraw w urzedzie) 8%
Bycie wolontariuszem, wykonywanie bezplatnej pracy na rzecz spotecznosci lokalnej

lub organizacji 6%
Bezposredni kontakt z radnym lub lokalnym politykiem petnigcym urzad Iub

kandydujacym do niego 5%
Dziatalno$¢ w organizacji koscielnej / parafii (poza uczestnictwem w obrzedach

religijnych) 4%
Dzialalno$¢ w organizacji spotecznej, pozarzadowe;j 4%
Aktywny udziatl w konsultacjach spotecznych 4%
Kontaktowanie si¢ z mediami po to, aby zainteresowac je jakas sprawa 2%
Nie, w zaden z wymienionych powyzej sposobow 75%
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Polacy w wiekszo$ci najwyrazniej nie sg entuzjastami dziatalnosci spotecznej na rzecz
lokalnych wspdlnot — trzy czwarte ankietowanych (75%) nie podejmowalo Zzadnej pracy tego
typu. Wsrdéd osob, ktore wiaczalty si¢ w  jakakolwiek dziatalno$¢, najwigcej
wspotorganizowato jakie§ imprezy na rzecz wspolnot lokalnych (9% ogoétu badanych).
Niemal rownie czesto badani podejmowali sprawy, ktore wymagaly kontaktow
w urzednikami (8%). Rzadziej angazowano si¢ w wolontariat lub bezplatne prace na rzecz
spoteczno$ci lokalnej (6%). Mniejsza liczba badanych bezposrednio kontaktowata sie
z radnymi lub lokalnymi politykami (5%), a takze dziatata w organizacji koscielnej np.
w parafii, pracowala dla jakiej$S organizacji pozarzadowej lub brala aktywny udziat
w konsultacjach spotecznych (po 4% wskazan). Jako sporadyczne mozna okresli¢ kontakty

z mediami podejmowane przez respondentow w sprawach lokalnych (2%).

KTO MA NAJWIEKSZY WPLYW NA RZADZENIE
NA POZIOMIE LOKALNYM

Zdaniem Polakéw najwiecej do powiedzenia w sprawach lokalnych maja najbardziej
prominentni przedstawiciele wtadz samorzadowych — w zaleznos$ci od szczebla: sottys, wojt,
burmistrz lub prezydent miasta. Niespelna potowa ankietowanych wskazata tych
reprezentantow wtadz samorzadowych jako najlepiej dbajacych o interesy obywateli (46%).
Jedna czwarta badanych jest zdania, Ze to sami obywatele najlepiej dbaja o interesy lokalnych
spotecznos$ci (28%). Rzadziej wskazywano radnych (16%), grupy obywateli organizujace si¢
wokot jakiejs sprawy lub probujace rozwigza¢ jaki§ lokalny problem (11%), a takze
wspolnoty mieszkancoéw czy spoldzielnie (7%). Wsrdd pozostatych instytucji jeszcze rzadziej
jako najlepiej dbajacy o interesy obywateli na szczeblu lokalnym wskazywani byli urzednicy
samorzadowi (5%), przedstawiciele Kosciota (4%), organizacje pozarzadowe (4%), zwiazki
zawodowe oraz media (po 3%) 1 juz zupehlie sporadycznie — organizacje przedsigbiorcow.
Nikt nie wskazat partii politycznych jako podmiotow majacych na wzgledzie dobro lokalnych
spotecznos$ci 1 podejmujacych dziatania na ich rzecz; 17% badanych uwaza, ze nikt, zadna

wtladza ani organizacja, nie dba o interesy obywateli na poziomie lokalnym.
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RYS. 4. KTO WEDLUG PANA(I) NAJLEPIEJ DBA O INTERESY OBYWATELI TAKICH
JAK PAN(I) W PANA(I) GMINIE/MIESCIE? PROSZE WSKAZAC NIE WIECEJ
NIZ DWIE ODPOWIEDZI

Wojt / burmistrz / prezydent miasta / soltys ‘ ‘ 46%

Sami obywatele (ja sam) | 28%

Rechi [ 16%

Grupy obywateli samoorganizujgce sie
wokat jakiejé sprawy L] 11%

Wspdlnoty mieszkancow, spoétdzielnie |:| 7%

Urzednicy (pracownicy urzedu) |:| 5%
Kosciot [ 4%
Organizacje pozarzgdowe D 4%
Zwigzki zawodowe D 3%
Media D 3%
Organizacje przedsigbiorcow U 1%

Ugrupowanie(a) polityczne

0%

Nikt, nie ma takiej osoby/organizacji |:| 17%

Trudno powiedzie¢ D 4%

Zdaniem Polakéw rozwdj ich miejscowosci w najwickszym stopniu zalezy od:
samorzadu gminnego (w sumie 75% wskazan, ze w duzym lub bardzo duzym stopniu),
samorzadu powiatowego (60%), Unii Europejskiej (52%), samorzadu wojewddzkiego (49%)
oraz rzadu w Warszawie (34%). W tym ostatnim przypadku najwigksza cze$¢ badanych

(47%) jest zdania, ze rozw¢j ich gminy w malym stopniu zalezy od wtadz centralnych.

CBOS

RYS.5. W JAKIM STOPNIU, W PANA(I) OCENIE, ROZWOJ MIEJSCOWOSCI, W KTOREJ PAN(I)
MIESZKA, ORAZ JEJ NAJBLIZSZEGO REGIONU ZALEZY OD:

samorzadu gminnego
(rody gmin) | 33% | 42% | 19% 6%

samorzadu powiatowego
(rady powiatu) 17% ‘ 43% ‘ 2% ‘ 15% ‘
Unii Europejskiej | 17% | 35% | 32% - 16% |

samorzadu wojewddzkiego
(sejmiku wojewédzkiego) L 13% 36% | 30% B
rzadu w Warszawie | 12% 2% | 47% | 19%

W bardzo duzym stopniu  EIW dos$¢ duzym stopniu T3 W matym stopniu I Trudno powiedzie¢




W ciggu ostatnich dziesieciu miesiecy poczucie wplywu na sprawy publiczne
wyraznie si¢ obnizylo. Obecnie tylko niespetna jedna piagta Polakow (tyle, ile w 1997 roku)
deklaruje, ze ma poczucie oddzialywania na sprawy kraju. Nieco ponad dwie pigte badanych
jest zdania, ze moze wpltywaé na sprawy lokalne, tzn. swojego miasta, gminy. Takze w tym
przypadku obserwujemy spadek ocen, jednak jest on zauwazalnie nizszy niz na poziomie
ogolnokrajowym.

Dlaczego mimo wielu lat funkcjonowania systemu demokratycznego Polacy — inaczej
niz do tej pory — maja przekonanie, ze to, co dzieje si¢ w kraju, coraz mniej zalezy od nich?
Jedna z przyczyn moze by¢ kryzys gospodarczy, ktorego skutki sg coraz bardziej odczuwalne.
Ale chyba przyczyn mozna szukac takze w sytuacji politycznej w kraju. By¢ moze wynik ten
jest oznaka alienacji klasy politycznej, ktorej przedstawiciele — zaréwno koalicja rzadowa, jak
1 opozycja — jako$ nie potrafig juz dostrzega¢, nazywac i rozwigzywac problemoéw, ktorymi na
co dzien zyja obywatele. Zapewne do tego zaniku poczucia sprawstwa, ktore przeciez jest
podstawowym czynnikiem motywujacym do aktywnosci obywatelskiej, przystuzyty sie takze
niektdre niepopularne decyzje rzadzacych.

Pewnym optymizmem napawaé¢ moze jedynie wigksze poczucie podmiotowosci
politycznej obywateli na poziomie lokalnym, cho¢ i w tym przypadku ponad potowa
badanych jest zdania, ze nie ma wptywu na sprawy swojego miasta czy gminy. Warto jeszcze
zauwazy¢ wyrazne skutki wykorzystywania przez samorzady funduszy unijnych — obywatele
sadza, ze na rozwoj ich miejscowosci wigkszy wplyw ma Unia Europejska, niz rzad

w Warszawie.

Opracowat

Krzysztof PANKOWSKI



