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zagadnienia spoteczno-gospodarcze

W demokratycznym panstwie prawnym zapewnienie zainteresowanym podmiotom mozliwosci udziatu
w procesach decyzyjnych jest obowigzkiem wtadz publicznych. Obowiazujace w Polsce, zaréwno na
poziomie ustawowym, jak i requlaminowym, przepisy dotyczace konsultacji publicznych nie przektadaja
sie na skutecznos¢ przeprowadzanych konsultacji oraz na jakos¢ stanowionego prawa. Praktyka dowodzi
bowiem, Ze czesto stanowia one swego rodzaju fasade, a przeprowadzane na ich podstawie konsultacje

maja charakter pozorny.

Grzegorz Makowski

Konsultacje publiczne -
uregulowania prawne a praktyka

Konsultacje publiczne to sposéb wigczania obywateli w pro-
ces podejmowania decyzji. Jest to procedura, ktérej celem jest
wymiana opinii miedzy decydentami a interesariuszami, ma-
jaca pomdc w przyjeciu racjonalnego, mozliwie najlepszego
rozstrzygniecia. Jest skoordynowana i opiera sie na ustalonych
regutach’. Konsultacje powinny by¢ nie tylko formg partycypadji,
ale takze informowania spoteczenstwa i grup zainteresowanych
danym rozstrzygnieciem o jego sensie i mozliwych konsekwen-
cjach. Powinny by¢ one prowadzone w dobrej wierze, udoku-
mentowane, przejrzyste i nade wszystko responsywne, tj. part-
nerzy spoteczni powinni otrzymac¢ od decydentéw informacje
zwrotng o tym, jak ich udziat w podejmowaniu decyzji wptynat
na jej ostateczny ksztatt. Jednoczesnie konsultacje publiczne nie
pozbawiajg decydentéw prawa do podejmowania ostatecznych
rozstrzygniec i nie zwalniaja z odpowiedzialnosci za nie.

WZROST ZAINTERESOWANIA KONSULTACJAMI
Problematyka konsultacji publicznych jest czesto przedmio-
tem badan i analiz. Jest to m.in. efekt polityki unijnej i naptywu

' D. Dlugosz, J. Wygnanski, Obywatele wspdtdecydujq. Przewodnik po
partycypacji spotecznej, Warszawa 2005.

srodkow europejskich do Polski. Unia wymaga, zeby jej decyzje
i programy wsparcia byty wdrazane przy aktywnym udziale réz-
nych partneréw spotecznych?. Bywa, Zze pienigdze unijne s prze-
znaczane bezposrednio na rozwijanie partycypacji publicznej,
czego przyktadem moze byc¢ realizowany w latach 2010-2014
projekt,Decydujmy razem™,

Inng przyczyna jest rosnaca pozycja organizacji pozarzado-
wych*. Dla tych $rodowisk otwartos¢ proceséw decyzyjnych,
a wiec i propagowanie rozwigzan (w szczegdlnosci konsultacji
publicznych), dzieki ktérym obywatele moga uczestniczy¢ w po-
dejmowaniu decyzji, to jeden z zasadniczych celéw dziatania.

Takze politycy i urzednicy coraz czesciej dostrzegaja wartosc
i potrzebe podejmowania dialogu z obywatelami. Cho¢ bywa,

2 B. Przybylska-Maszner, Rola organizacji pozarzqdowych w realiza-
gji celow wynikajqcych ze strategii lizboriskiej, seria ,Opinie i Ekspertyzy”
nr OE-114, Kancelaria Senatu RP, 2009; T. Grosse, Strategia lizboriska a roz-
waj sektora pozarzqdowego w Polsce, seria,Opinie i Ekspertyzy” nr OE-113,
Kancelaria Senatu RP, 2009.

* Zob. http://decydujmyrazem.pl [dostep 1 pazdziernika 2014 r].

* Organizacje pozarzqdowe i wtadza publiczna, G. Makowski, T. Schima-
nek (red.), ISP, Warszawa 2008.



Ze wcigz s oni do tego ,przymuszani”. Przyktadem takiej sytuacji
byly protesty przeciwko podpisaniu przez Rade Ministrow mie-
dzynarodowej umowy ACTA w 2012 r. Dodatkowym skutkiem
tych protestéw byto przyjecie przez rzad kilku przetomowych
rozwigzan dotyczacych konsultacji (w szczegdlnosci tzw. siedem
zasad konsultacji, ktére zostaty opracowane przez pozarzado-
wych ekspertéw wspotpracujacych z Ministerstwem Admini-
stracji i Cyfryzacji; patrz tabela). O tym, Zze kwestia konsultacji
staje sie coraz wazniejsza dla decydentdw, swiadczy chociazby
nowy Regulamin pracy Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r.
(M.P. poz. 979). Akt ten porzadkuje procedury konsultacyjne do-
tyczace decyzji rzadowych, nadaje tez konsultacjom wyzsza ran-
ge w poréwnaniu z poprzednimi wersjami regulaminu.

PODSTAWY PRAWNE KONSULTACJI PUBLICZNYCH

W Polsce istnieje rozbudowane instrumentarium prawne daja-
ce podstawy prowadzenia réznego rodzaju proceséw konsulta-
cyjnych. Konsultacje mogga byc¢ bez przeszkoéd organizowane na
réznych szczeblach — rzadowym, parlamentarnym, samorzado-
wym. Konsultacje, cho¢ bez specyficznych podstaw prawnych,
de facto moze takze prowadzi¢ i prowadzi rowniez Prezydent RP.
Przyktadem moze by¢ cykl debat na temat samorzaddw czy pra-
wa o stowarzyszeniach, ktérych rezultatem sa inicjatywy ustawo-
dawcze®. Moga w nich uczestniczy¢ rézne podmioty — od indywi-
dualnych obywateli przez organizacje pozarzadowe do zwigzkow
zawodowych czy organizacji pracodawcow (ktére zreszta maja
w tym wzgledzie szczegdlng pozycje z uwagi na poswiecone im
ustawodawstwo). Konsultacje moga dotyczy¢ wszelkich typow
rozstrzygniec¢ — legislacyjnych lub politycznych (w sensie, polityki
publicznej”), tj. plandw, programow, strategii. Przepisy dotyczace
konsultacji nie tworzg jednak spdjnego systemu.

Mechanizmy konsultacyjne (podobnie jak inne formy partycy-
pacji obywateli w procesach decyzyjnych) sg osadzone w Kon-
stytucji RP. Artykut 4 ustawy zasadniczej stanowi, ze naréd (oby-
watele) sprawuje wiadze przez swoich reprezentantéw (zasada
demokracji przedstawicielskiej) lub bezposrednio (zasada demo-
kracji bezposredniej). Warto réwniez wskaza¢ zasady: demokra-
tycznego panstwa prawnego, zaufania obywateli do paristwa
(art. 2), spoteczenstwa obywatelskiego (art. 12), dialogu spo-
fecznego (preambuta i art. 20) oraz subsydiarnosci (preambuta)®.
Wymienione regulacje konstytucyjne wskazuja z jednej strony na
potrzebe otwartosci wiadzy na dialog, a z drugiej strony uprawo-
mocniajg oczekiwania i dazenia obywateli do bezposredniego
wigczania sie w procesy podejmowania decyzji publicznych —
takze przez konsultacje.

Poza uregulowaniami konstytucyjnymi, wsrdd najistotniej-
szych podstaw prawnych dotyczacych konsultadji, sg te, ktére
wigza sie z decyzjami rzadowymi (w szczegolnosci z rzadowym
procesem legislacyjnym). To witasnie na szczeblu rzagdowym za-
pada gros najwazniejszych rozstrzygnie¢ politycznych. Wsréd
podstaw prawnych konsultacji publicznych na tym etapie prac
prawodawczych nalezy wskaza¢ przede wszystkim art. 7 ust. 4
ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U. z 2012 r.
poz. 392, ze zm.) oraz art. 38 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dzia-
tach administracji rzadowej (Dz.U.z 2013 1. poz. 742, ze zm.), ktore
zobowiazuja rzad i poszczegdinych ministrow do wspdtdziatania
przy realizacji polityki panstwa z samorzadem terytorialnym,

> Forum Debaty Publicznej przy Prezydencie RP, http://www.prezy-
dent.pl/dialog/fdp/kontakt/ [dostep 1 pazdziernika 2014 r].

° G. Makowski, Przeglqd prawno-instytucjonalnych ram konsultacji spo-
fecznych na poziomie samorzqdu terytorialnego [w:] Prawo a partycypacja
publiczna. Bilans monitoringu 2012, P. Sobiesiak-Penszko (red.), ISP, Warsza-
wa 2013, s. 29.

przedstawicielami $rodowisk zawodowych i twdrczych oraz
z organizacjami spotecznymi. Tryb przeprowadzania konsultacji
dotyczacych projektéw rzadowych zostat okreslony przepisami
regulaminu pracy Rady Ministrow.

Do istotnych regulacji naleza réwniez: ustawa z 23 maja 1991 r.
0 zwigzkach zawodowych (DzU. z 2014 r. poz. 167), ustawa
z 23 maja 1991 r. 0 organizacjach przedsiebiorcow (Dz.U. nr 55,
poz.235,ze zm.), ustawa z 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spofeczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dia-
logu spotecznego (Dz.U. nr 100, poz. 1080, ze zm.), a takze ustawa
76 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Ko-
mitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz.U. nr 90, poz. 759). Ich
znaczenie polega na tym, ze tworzg one szczegdlne rozwigzania
instytucjonalne, tj. Komisje Trojstronng oraz Komisje Wspdlng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Sg adresowane do specyficz-
nych, silnych grup — organizacji pracownikéw i pracodawcéw
oraz reprezentantéw wiadz lokalnych. Wiele decyzji rzagdu musi
zostac¢ poddanych konsultacjom w tych gremiach.

Jedli chodzi o poziom rzadowy, nalezy tez wspomniec o, bran-
zowych” aktach prawnych tworzacych mniej lub bardziej za-
awansowane instytucje konsultacyjne. Na ich podstawie funk-
cjonuja na przyktad takie ciata, jak Rada Pomocy Spotecznej,
Krajowa Rada Oswiatowa, Naczelna Rada Zatrudnienia czy Rada
ds. Zrébwnowazonego Rozwoju. Szczegdlne znaczenie ma usta-
wa z 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. nr 234, poz. 1536, ze zm.), na
mocy ktorej przy ministrze wiasciwym do spraw polityki spotecz-
nej funkcjonuje Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Ma ona
charakter trojstronny (byta zresztg tworzona na wzér Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych). Zasiadajg w niej przedstawi-
ciele rzadu, samorzadu i organizacji pozarzadowych.

Regulacje dotyczace konsultacji znajduja sie tez w regulami-
nach Sejmu i Senatu. W trakcie posiedzer komisji i podkomisji
moga mie¢ miejsce konsultacje z uczestniczacymi w nich pod-
miotami, a przepisy art. 34 uchwaty z 30 lipca 1992 r. Regulaminu
Sejmu RP (M.P. nr 26, poz. 185) i art. 79a uchwaty z 23 listopada
1990 r. Regulamin Senatu RP (M.P. z 1991 1. nr 2, poz. 11) mo-
wig o tym, ze powinno sie skierowac¢ do konsultacji spotecznych
projekty ustaw w szczegolnosci, gdy ich przeprowadzenie wy-
nikatoby z innych przepiséw. Warto wspomniec takze o ustawie
z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowie-
nia prawa (Dz.U. nr 169, poz. 1414, ze zm.). Daje ona pewne pod-
stawy udziatu (gtownie w rzadowym i parlamentarnym procesie
legislacyjnym, wiaczajac w to réwniez konsultacje) lobbystéw
zawodowych i niezawodowych w tworzeniu przepiséw ustaw
i rozporzadzen.

Ustawy samorzadowe zaréwno tworzg obowigzki prowadze-
nia konsultacji, np. w sprawie zmiany granic gminy czy tworze-
nia jednostek pomocniczych (art. 4a i 5 ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2013 1. poz. 594, ze zm., dalej
u.0.5.9.), jak i dajg szerokie mozliwosci fakultatywnego stosowania
konsultacji w kazdej sprawie waznej z punktu widzenia wspol-
noty samorzadowej (art. 5a u.0.5.g.). Podobne przepisy istniejg
w pozostatych dwoch ustawach samorzadowych, dotyczacych
powiatu i wojewddztwa. Na podstawie przepisdw u.0.5.g. moga
by¢ tworzone state ciata konsultacyjne, np. mtodziezowe rady
gminy czy rady senioréw (art. 5b i 5¢c u.0.5.9.). Z kolei na podsta-
wie przepiséw art. 38a ustawy z 5 czerwca 1998 o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 595, ze zm.) powstajg komisje
bezpieczenstwa i porzadku, w ktérych konsultowane sg lokalne
polityki w zakresie bezpieczenstwa publicznego.

Przyktadem regulacji obowigzkéw konsultacyjnych moze byc
tez ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji



o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U.
72013 r.poz. 1235, ze zm.), obligujaca samorzady do konsultowa-
nia z mieszkancami i organizacjami spotecznymi poszczegélnych
decyzji i catej polityki publicznej dotyczacej ochrony srodowiska
naturalnego na danym terenie. Takze ustawa z 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. nr 84,
poz. 712, ze zm.) tworzy tzw. komitety monitorujace, w ktorych
uzgadniane sg sposoby dystrybucji srodkdw unijnych w wo-
jewddztwach. Jednym z dotyczacych tego zagadnienia aktow
prawnych jest ustawa z 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U.
72014 1. poz. 715), na podstawie ktérej tworzone sg lokalne ciata
konsultacyjne opiniujagce decyzje samorzaddw zwigzane z pro-
mocja sportu i wychowaniem fizycznym. Na szczeblu samorza-
dowym niebagatelne znaczenie ma ustawa z 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
72014 r1.poz. 1118, ze zm.). Na podstawie jej przepiséw (art. 5, 5,
5b i rozdz. 6) samorzady wszystkich szczebli s3 zobowigzane do
prowadzenia konsultacji dotyczacych programoéw wspotpracy
z organizacjami, projektédw aktow prawa miejscowego, majacych
wptyw na sytuacje organizacji, tworzenia jednostek wspieraja-
cych rozwdj sektora pozarzadowego na poziomie lokalnym oraz
tworzenia lokalnych rad dziatalnosci pozytku publicznego.

Warto podkresli¢ kontrast miedzy rozbudowanymi regulacja-
mi a praktyka ich stosowania — liczne przepisy prawne tworzg
rozmaite instrumenty konsultacyjne, jednak w zyciu spofecznym
nie sg one efektywnie wykorzystywane.

KONSULTACJE W PRAKTYCE

Az 70% Polakdw jest przekonanych, ze nie ma wptywu na spra-
wy panstwa, a blisko potowa (47%) — nawet na sytuacje w swoim
miescie czy gminie. Jest to m.in. skutkiem fasadowosci réznych
mechanizmoéw partycypacyjnych, w tym réwniez konsultagji
publicznych’. Najaktywniejsi partnerzy spofeczni — zwiazki za-
wodowe, organizacje pracodawcow czy organizacje pozarzado-
we — wprost wyrazaja niezadowolenie z funkcjonowania instytu-
¢ji dialogu z wtadza.

Przejawem owego niezadowolenia byty wspomniane protesty
przeciwko miedzynarodowej umowie ACTA. Rzad nawet pod-
dat konsultacjom ten dokument, zawezit je jednak wytacznie do
typowych interesariuszy (w tym konkretnym przypadku — orga-
nizacji tworcéw), prezentujacych dos¢ jednostronng opinie na
ten temat, a wytaczyt niemal catkowicie inne zainteresowane ta
sprawg srodowiska. Inng ilustracja kryzysu konsultacji byt bojkot
obrad Komisji Tréjstronnej ogtoszony przez zwiazki zawodowe
w 2013 r, ktorych przedstawiciele uznali, ze ta forma dialogu
zrzagdem jest nieefektywna. O problemach,tréjstronnego”mode-
lu konsultacji publicznych miedzy pracodawcami, pracownikami
arzadem méwi sie juz od dtuzszego czasu. Reakcje zwigzkowcow
mozna traktowac jako symptom dysfunkgji, na ktore sktadaja sie
m.in. niska reprezentatywnos$¢ uczestnikéw dialogu spoteczne-
go, stabos¢ merytoryczna i inercja (formuta niedopuszczajgca
gtoséw spoza relatywnie waskiego grona interesariuszy?®).

Na przetomie 2009 i 2010 roku Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej zlecito realizacje badan, ktére miaty na celu ustalenie,
jaka jest efektywnos¢ konsultacji publicznych®. Analizie poddano

7M. Feliksiak, Opinie o demokracji. Raport z badari, CBOS, Warszawa
2014,

8 J. Gardawski, Dialog spoteczny w Polsce. Teoria, historia, praktyka,
MPIPS / SGH, Warszawa 2009, s. 246-248.

° Raport konicowy z badania efektywnosci mechanizmdw konsultacji
spofecznych, MPiPS, 2011, http://www.pozytek.gov.pl/files/Biblioteka/ra-
port_efekt_konsult.pdf [dostep 1 pazdziernika 2014 r.].

wszystkie szczeble wiadzy i rézne procesy decyzyjne. Stwierdzo-
no m.in.,, ze instytucje publiczne czesto unikajg konsultacji lub
pozoruja ich prowadzenie — gtéwnie ze wzgledu na krotki czas,
w jakim musza podejmowac decyzje, oraz ograniczenia budze-
towe. Po stronie partneréw spotecznych natomiast stwierdzono
czesty brak przygotowania merytorycznego, koncentracje wy-
facznie na waskim interesie swojej grupy. Zaréwno decyden-
tom, jak i uczestnikom brakuje ,treningu”i podstawowej wiedzy
o tym, jak organizowac konsultacje i jak efektywnie wymieniac
sie pogladami, a nawet zasadniczej wiedzy o tym, czemu wias-
ciwie one stuza. Spoteczenstwo jest przekonane, ze konsultacje
stanowig forme wymuszania konkretnego stanowiska — jesli nie
udaje sie go uzyskac, to pojawia sie przekonanie, ze konsultacje
zawiodty.

Z kolei badania Instytutu Spraw Publicznych z 2011 r, kon-
centrujace sie na poziomie lokalnym, wykazaty, ze, co prawda,
blisko potowa samorzaddw szczebla gminnego przeprowadza
w jakiejs formie konsultacje publiczne z mieszkaricami, ale naj-
czesciej przy wykorzystaniu form biernych (np. ankiety), przy-
pominajacych referendum czy gtosowanie za jaka$ opcja, a nie
dziatan bardziej angazujacych, interaktywnych'®.

W obu przywotanych badaniach zwraca sie uwage na to, ze
nawet, jesli konsultacje sg przeprowadzane, czesto maja charak-
ter rytualny — uczestnicy nie otrzymuja informacji zwrotnych, ich
wyniki nie s3 opracowywane i w zasadzie trudno stwierdzi¢, jaki
jestich faktyczny wptyw na ostateczny ksztatt decyzji.

JAK POPRAWIC KONSULTACJE?

W konsultacje warto inwestowac i rozwija¢ ich mechanizmy.
W bardziej okrzeptych, zachodnich demokracjach sa one stan-
dardowym narzedziem wspierajgcym procesy decyzyjne i przy-
czyniajacym sie do tego, ze rozstrzygniecia legislacyjne oraz
polityka publiczna s3 szerzej akceptowalne, bardziej zrozumiate
i efektywne.

Dysponujemy w Polsce wieloma instytucjonalno-prawnymi
rozwigzaniami pozwalajacymi na inicjowanie konsultacji publicz-
nych. W zwigzku z tym — przynajmniej teoretycznie - réznorodne
grupy interesariuszy moga probowac znalez¢ najdogodniejszy
dla siebie kanat komunikacji z decydentami. Z drugiej strony jed-
nak duza liczba rozwiazan i brak synergii miedzy nimi powoduja
chaos i trudnosci w dostepie do procesu decyzyjnego. Przeciet-
ny obywatel badZ organizacja spoteczna zainteresowani konsul-
tacjami w okreslonej sprawie zwykle nie wiedza, jak korzystac
z istniejacych uprawniert. Odnalezienia sie w gaszczu przepisow
i instytucji nie utatwia polityka informacyjna urzedoéw.

Co wiecej, po obu stronach stotu konsultacji czesto brakuje
wiedzy i umiejetnosci, jak je organizowac i prowadzi¢ oraz jak
w nich efektywnie uczestniczy¢. Powoduje to nieche¢ do uru-
chamiania tej procedury lub stosowanie wytgcznie pasywnych
technik (plebiscytow, zapytan, jednokierunkowej koresponden-
qji itp.). Brak wiedzy o konsultacjach, ich funkcjach i korzysciach,
ale tez i kosztach (finansowych i organizacyjnych) skutkuje bra-
kiem motywacji do ich inicjowania, a po stronie partneréw spo-
tecznych - frustracja i niezrozumieniem. Nie rozwija sie tez elek-
tronicznych form prowadzenia konsultacji — wprawdzie w 2014 .
uruchomiono rzadowa platforme konsultacji  publicznych™,
jednak rzad nie wykorzystuje wystarczajaco tego narzedzia, nie
promuje go ani nie informuje szerzej o mozliwosci wigczania sie
w proces podejmowania decyzji ta droga.

10 T. Kazimierczak, Udziat mieszkaricdw w zarzqdzaniu ustugami pub-
licznymi [w:] Dyktat czy uczestnictwo, A. Olech (red.), ISP, Warszawa 2012,
s.82.

' http//konsultacje.gov.pl.



Warto tez zauwazy¢, ze pod-

Tabela. Siedem zasad konsultacji

Konsultacje prowadzone sa w duchu dialogu obywatelskiego. Strony stuchaja
sie nawzajem, wykazujac wole zrozumienia odmiennych racji.

Kazdy zainteresowany tematem powinien méc dowiedziec sie o konsultacjach
i wyrazi¢ w nich swoj poglad.

Informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji musza by¢ po-
wszechnie dostepne. Jasne musi by¢, kto reprezentuje jaki poglad.

Kazdemu, kto zgtosi opinie, nalezy sie merytoryczna odpowiedz w rozsadnym
terminie, co nie wyklucza odpowiedzi zbiorczych.

stawy prawne i instytucjonalne Dobra wiara
konsultacji publicznych, zwtaszcza

na najistotniejszym etapie (rza- Powszechnogé¢
dowych prac legislacyjnych), sa

stabe. O tym, jak prowadzi¢ kon- Przejrzystosc
sultacje, decyduje w najwiekszej

mierze regulamin pracy Rady Mi- Responsywnos¢
nistréw, ktéry moze by¢ dowolnie

zmieniany przez kolejne ekipy. Co Koordynacja

prawda, ewolucja tych przepisow
w ostatnich latach przybrata obie-

Konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za konsultacje tak
politycznie, jak i organizacyjnie. Powinny one by¢ odpowiednio umocowane
w strukturze administracji.

cujacy kierunek. Zmiany regulami- Przewidywalnos¢

nuw 20101 2013 r. uporzadkowaty

Konsultacje powinny by¢ prowadzone od poczatku procesu legislacyjnego. Po-
winny by¢ prowadzone w zaplanowany sposéb i na podstawie czytelnych regut.

Poszanowanie

tryb i podniosty range konsultacji : X
interesu og6lnego

publicznych na poziomie rzado-

Cho¢ poszczegdini uczestnicy konsultacji majg prawo przedstawiaé swoj party-
kularny interes, to ostateczne decyzje podejmowane w wyniku przeprowadzo-
nych konsultacji powinny reprezentowac interes publiczny i dobro ogodlne.

wym. Przepisy rangi regulaminu sg
jednak stosunkowo fatwe do zmia-
ny. Stad tez srodowiska eksperckie
i pozarzadowe postulujg uregu-
lowanie zagadnien  zwigzanych
z konsultacjami publicznymi w jednej ustawie.

Uregulowanie ustawowe konsultacji dotyczacych procesu
decyzyjnego powinno miec¢ systemowy charakter i dotyczy¢
rowniez wszystkich szczebli i form udziatu obywateli w po-
dejmowaniu decyzji. W ten sposéb mozna bytoby zapewnic¢
wzgledng stabilno$¢ mechanizmowi konsultacji publicznych.
Pomogtoby tez ustanowi¢ spodjne standardy udziatu w konsulta-
cjach. Istnieje bowiem w tym zakresie nie do korca uzasadnione
zréznicowanie uprawnier réznych partnerédw spotecznych. Przy-
ktadowo, zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow w wie-
lu sprawach maja zagwarantowane 30 dni na wyrazanie opinii
i wiele innych przywilejéw w dialogu z wtadza, podczas gdy dla
innych partneréw spotecznych standardowy termin (réwniez
czesto niedotrzymywany) na wyrazanie opinii to 14 dni. Ustawa
o konsultacjach publicznych pozwolitaby tez uniknag¢ konfliktu
miedzy transparentnoscia procesu konsultacji a ochrong danych
osobowych. Juz dzi$ interesariusze, ktorzy staraja sie wptywac na
ksztatt rozstrzygniec, przesyfajac opinie, domagaja sie utajnienia
personaliow. Godzi to jednak w zasade transparentnosci. Jedno-
czednie zdarzajg sie juz decyzje uwzgledniajgce zgdania ochrony
danych osobowych w trakcie konsultacji publicznych. Taka sytu-
acja wystapita przy okazji prac nad rzadowymi projektami ustaw
deregulacyjnych (w latach 2012-2013)". Zeby tego rodzaju

dziernika 2014 r]

12 Stato sie to przy okazji prac nad rzadowymi projektami ustaw o uta-
twieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodow regulowanych
oraz o ufatwieniu dostepu do wykonywania zawoddw finansowych,
budowlanych i transportowych. Przypadek ten zostat opisany w rapor-

Zrodto: Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, https://mac.gov.pl/files/7_zasad_30-04.pdf [dostep: 1 paz-

kontrowersje nie pojawiaty sie, prawo do ochrony prywatnosci
w zwigzku z udziatem w publicznych konsultacjach powinno by¢
uregulowane przepisami rangi ustawy.

PODSUMOWANIE

Obowiazujace w Polsce przepisy prawne nie tworza spéjnego
systemu gwarantujacego skuteczne przeprowadzenie konsulta-
cji publicznych. Regulacje te wymagajg uporzadkowania, ujed-
nolicenia, a w niektérych obszarach takze uzupetnienia i wzmoc-
nienia (np. odnosnie do konsultacji rzadowych projektow aktow
prawnych i innych decyzji). Potrzebne jest réwniez podjecie
dziatar edukacyjnych skierowanych do decydentéw (zwiaszcza
urzednikéw koordynujacych prace nad projektami aktéw praw-
nych czy innych dokumentéw — plandw, programow, strategii)
podnoszacych ich wiedze i kompetencje w zakresie organizowa-
nia konsultacji, a takze motywacje do ich inicjowania. Z drugiej
strony partnerzy spoteczni réwniez potrzebuja, jesli nie dziatar
edukacyjnych (ktére ze wzgledu na skale bytyby trudne do prze-
prowadzenia), to informacji o tym, jak uczestniczy¢ w konsulta-
cjach. Do tego nalezy dodac potrzebe zapewniania transparen-
tnosci procedur decyzyjnych, co jest warunkiem sine qua non
udziatu partneréw spotecznych w réznego rodzaju procedurach
konsultacyjnych.

cie Fundadji im. Stefana Batorego nt. jakosci procedur oceny skutkdw re-
gulacji i konsultacji publicznych rzagdowych projektow aktéw prawnych.
Publikacja raportu jest przewidziana na grudzien 2014 .

Dr Grzegorz Makowski

dyrektor programu ,Odpowiedzialne panstwo” Fundadcji im. Stefana Batorego, adiunkt w Instytucie

Polityk Publicznych Collegium Civitas.
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